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Temyiz isteminde Bulunan ve

Yiritmenin Durdurulmasini isteyen (Davaci) : Tum Belediye ve Yerel
Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi - ANKARA
Vekili : Av. Sevil $ahin Kiling
Sumer 2 Sok. No:29/7-8-9 - Cankaya/ANKARA

Karsi Taraf (Daval)  : Ortahisar Belediye Baskanligi - TRABZON

Vekili : Av. Recai Yetim
Gulbahar Hatun Mah. K. Maras Cad. No:201
TRABZON
istedin Ozeti : Trabzon |dare Mahkemesince verilen 19/03/2015

gunld, E:2014/1059, K:2015/420 sayill kararin temyizen incelenerek bozulmasi ve ylritmenin
durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi: Fadime Saglam

Diisiincesi : YarGtmenin durdurulmasi  isteminin paylastirmaya
konu personele iligkin kismi yonunden kabul edilmesi gerektigi dusuntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hlkim veren Danistay Besinci Dairesince isin geregi dusunuldu:

Dava, Ortahisar Belediye Meclisince kadro ihdasina iligkin alinan 03.06.2014
gun ve 40 sayili karar ile kararin eki (I) sayih Cetvellerin, mevcut personelin norm fazlasi
olmasina yol agacak bigimde kadro tespiti yapildi§i 6ne surtlerek, iptali istemiyle agiimistir.

Trabzon |dare Mahkemesince; davali Idarenin ihdas ettidi kadrolarin Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro llke ve Standartlarina Dair Ydnetmelige
uygun oldudu, anilan mevzuatta belirlenen sayllarin kadro ihdasina iligkin tst sinir gdsterdigi,
daha az sayida kadro ihdasina hukuken engel bulunmadiyi belirtilerek, dava konusu iglemin
hukuka uygun oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

Davaci Sendika, dava konusu islemin hukuka aykiri oldugunu éne stirmekte ve
islem ile I[dare Mahkemesi kararinin yarattlmesinin durdurulmasini istemektedir.

On Dért lide Biyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6360 sayill Kanunun 1.
maddesi ile Trabzon ilinde, sinirlari il mulki sinirlari olmak Uzere ayni adla biytksehir
belediyesi kurulmus ve il belediyesi bllyuksehir belediyesine dénustirtimis; 2. maddesinin 28.
fikrasiyla Trabzon Belediyesinin mahalleleri merkez olmak tzere, Trabzon Merkez ilge sinirlar
icerisindeki kéyler ile belediyelerden olusan Ortahisar ilgesi ve Ortahisar Belediyesi kurulmustur.

Anilan Kanunun Gegici 1. maddesinin 1. fikrasinda, bu Kanundan kaynaklanan
islemleri yurtitmek (izere devir, tasfiye ve paylastirma komisyonu kurulacadi; 7. fikrasinda
blylksehir belediyesine doénusen il belediyesi personelinin, komisyon karariyla ilgisine gore
blytksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagll kuruluslar arasinda paylastirilacagi, 19.
fikrasinda bu Kanunla kurulan ilcelerin ihtiyacini karsilamak tzere ekli (26) sayil listede yer
alan gesitli kurum ve kuruluslara ait kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hukminde
Kararnameye bagl cetvellerin ilgili bélumlerine eklendigi belirtilmigtir.

5216 sayill Buyiksehir Belediyesi Kanununun Ek 2. maddesinde birlesme,
katilma veya Gegici 2. madde geregince buyuksehir belediyesi sinirlarina giren belediyelerin
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ylritmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulagim, her cesit yolcu ve yik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligskin alanlarda Devlet memuru
olarak g¢alismakta olanlarin kadrolariyla birlikte, 5393 saylll Belediye Kanununun 49.
maddesinin Uglinct fikrasina gére sdzlesmeli personel statusiinde calismakta olanlarin ise bu
sekilde caligmalarina esas teskil eden kadrolar ile birlikte, ilgili mevzuat uyarinca kadro ihdas!
ya da vizesi yapiimis strekli is¢i kadrolarinda veya gegici ig pozisyonlarinda 4857 sayili Is
Kanununa gére caligmakta olanlarin ise mevecut kadro ve pozisyonlari ile birlikte biyuksehir
belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna dervedilecedi, s6z konusu personelin aylik, ek
gosterge, her turli zam ve tazminatlan ile diger mali haklarinin §denmeye devam olunmasi,
atanma ve kadro unvanlarinin yeniden duzenlenmesinde 5393 sayili Kanunun 50. maddesi
hukumlerinin uygulanacagi acgiklanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 50. maddesinde ise, bu Kanunun 8. ve 11.
maddeleri uyarinca tuzel kisiligi kaldirilan belediyelerin kadrolari ve personelinin; katiima
halinde katildiklar belediyeye devredilecegi, devredilen personelden kadro ve gdrev unvanlar
degismeyenlerin, ayni unvanli kadrolara atanmis sayilacaklari, devredilen personelden
durumlarina uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvani ile atamalari
yapilamayanlarin kadro unvanlarinin U¢ ay icerisinde ilgili belediye meclisi veya il genel
meclisince ayni sinif icerisinde kalmak kaydiyla degistirilecegi, bu degisiklikten itibaren bir ay
icerisinde ilgililerin durumlarina uygun kadrolara atamalari yapilacagi hikme baglanmistir.

Diger taraftan, Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan
hazirlanan "6360 sayili Kanun Kapsaminda Yer Alan Personelin Devir, Paylastirma ve Nakil
Islemlerine lliskin Esaslar'in 5. maddesinde; 6360 sayili Kanunla, buytksehir belediyesine
devredilen il belediyeleri ile buyuksehir ilge belediyesine dénustirilen belediyelerin
personelinin sadece paylastirmaya konu olup, norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak
degerlendirilemeyecegdinden bunlarin nakil kapsami diginda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, 6360 sayili Kanun
uyarinca BuyuUksehir Belediyesine devredilen hizmet birimlerinde ¢alisan personel ile
Blyuksehir Belediyesine dénastardlen il belediyesinde c¢alisan personelin, komisyon karariyla
ilgisine gére biyliksehir belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagh kuruluslar arasinda
paylastirilacagi; paylastirlan personelin ise norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak
devredilemeyecegi sonucuna variimaktadir.

6360 sayili Kanunla olusan Ortahisar Belediyesinin kadrolarinin belirlenmesi
zorunlu olup anilan Belediye Meclisinin, Belediye Kanunu ve norm kadro ile ilgili Yénetmelik
hukimlerini dikkate alarak norm kadro sayisini Norm Kadro Yénetmeliginde gésterilen tist
sinirdan daha az miktarda belirlemesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ancak, davall idarenin paylastirma yoluyla Trabzon Belediyesinden kadrolariyla
Ortahisar Belediyesine gelen personelin, anilan Yasa hikma ile bagdagmayacak sekilde norm
kadro disi birakilarak intiyag fazlasi sayiimalari sonucunu doguracak nitelikte islem
yapilamayacag agik olup, bu nitelikte personeli kadro ihdasinda dikkate almasi zorunludur.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davali Belediyenin norm kadro sayilarini
belirlemek amaciyla kadro ihdasi yaparken Trabzon Belediyesinden paylastirma suretiyle
kadrolariyla gelen personeli dikkate almadi§i anlagiimaktadir.

Bu durumda, Ortahisar Belediye Meclisinin Trabzon || Belediyesinden
"paylastirma yoluyla" kadrolariyla birlikte gelen personelin, komisyonca ilgisine gére buytksehir
belediyesi ve ilge belediyeleri ile badlh kuruluglar arasinda paylastinlmis personel olarak
gérevlendirildigi birimde gérevine devam etmesi gerekirken, norm kadro disi birakilmasi
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sonucunu doguran nitelikte islem yaparak, paylastirilan personelin de norm kadro disi kalmasi
sonucunu doguracak sekilde kadro ihdasi yapmasina iliskin dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmamakta olup bu nedenle davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinda hukuki
isabet gorilmemistir.

Ote yandan; dava konusu islemin hukuka aykiri oldugu saptanmasina ragmen
uygulamanin surdirtimesi, tim eylem ve islemleri hukuka uygunluk karinesine dayanan hukuk
devleti ilkesine aykiri bir durum yaratacak, bu durumda bulunan personel yéniinden telafisi glig
zarara neden olacaktir. Zira islemin yiritilmesinin durdurulmasina karar verilmemesi halinde,
hukuka aykiri bulunan islemin etki alanina bagl olarak ilgili agisindan olusacak zarar, islemin
uygulanmasina devam olunmasiyla artacak, yargilamanin sonunda verilmesi olasi iptal karari
ile 8nceki halin iadesi olanaksizlagacaktir.

Aciklanan nedenlerle, yUrttmeyi durdurma isteminin kismen kabuli ile, Trabzon
Idare Mahkemesince verilen 19/03/2015 gunlu, E:2014/1059, K:2015/420 sayili kararin ve
dava konusu iglemin Trabzon Belediyesinden paylastirma yoluyla gelen personelin kadrolarina
iligkin  kismi yénunden ylratlmesinin  durdurulmasina, devren gelen diger memurlari
ilgilendiren kadro ihdasina iligkin kismi yénunden yurutiimesinin durdurulmasi isteminin ise
reddine, 26/10/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Mustafa B. Esen Hayrettin Cevdet Gulen

KILIGHAN EROL KADIOGLU MALKOC AYDINOGLU
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