T.C.

IZMIR

1. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2014/1466

YURUTMENIN DURDURULMASINI
ISTEYEN (DAVACI): UYESI ERCAN PAYTAR ADINA TUM BELEDIYE VE YEREL

YONETIM HiZMETLERiI EMEKCILERI
SENDIKASI

VEKILI: AV. NAZAN SAKALLI AKTAS
856 Sok. No:3/702 Nurhan Konak/iZMIiR

KARSI TARAF (DAVALD): iZMIiR VALILIGI

VEKILI: AV. HAMDI CIYILTEPE

izmir Valiligi 1l Hukuk isleri MUdurligu

Konak/iZMIR

ISTEMIN OZETi:Davacinin, izmir il Ozel idaresi Miidiirliijiinde Ziraat Miihendisi olarak
gorev yapmakta iken il Ozel idaresi'nin 6360 sayili Yasa kapsaminda tiizel Kisiliginin
kaldiriimast ile birlikte iZSU Genel Mudiirligii'ne devri sonrasinda ihtiyag fazlasi personel
olarak tespitine iliskin izmir Valili§i Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun
15/07/2014 tarihli ve 102 sayili kararinin davaci ile ilgili kisminin iptali istemiyle agilan
davada yuratmenin durdurulmasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi: 6360 sayili Kanun'a gére ihtiyag istihdam fazlasi personelin
tespitine iliskin kriterler (kurumun bitge dengesi, kurumun norm kadrosu, ylrutilmekle
gorevli olunan hizmetin geregi, nifus kriterleri) degerlendirilerek dava konusu islemin tesis
edildigi, yasal dayanaktan yoksun davanin reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren izmir 1. idare Mahkemesi'nce isin geregi goristildii:

Dava, davacinin, izmir il Ozel idaresi Midirliginde Ziraat Miihendisi olarak gérev
yapmakta iken 1l Ozel idaresi'nin 6360 sayili Yasa kapsaminda tiizel kisiliginin kaldiriimasi
ile birlikte iZSU Genel Mudiirliii'ne devri sonrasinda ihtiyag fazlasi personel olarak tespitine
iliskin izmir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonunun 15/07/2014 tarihli ve 102
sayili kararinin davaci ile ilgili kisminin iptali istemiyle acilmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin Degisik 2.
fikrasinda;"Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glc
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veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acgik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin
birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi
gectikten sonra gerekge gostererek yuritmenin durdurulmasina karar verebilirler.” kuralina
yer verilmistir.

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici
1. maddesinin (6). fikrasinda; " Bu Kanuna gore tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin
personeli, komisyon karariyla ilgisine gére yatirim izleme ve koordinasyon baskanhg,
blylksehir belediyesi, bagh kurulusu veya ilce belediyesine devredilir." diizenlemesine yer
verilmistir.

Ayni Kanun'un Gegici 1. maddesinin (9). fikrasinda; " Bu Kanuna gore belediye ve
baglh kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlar, ilgili belediye
ve bagli kurulus tarafindan en gec (¢ ay icinde valilige bildirilir. Komisyon, ilgili idarelerden
gonderilen listeleri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki
oranlar, kurumun bitce dengesi, norm kadrosu ve yiriutmekle gorevli oldugu hizmetin geregi
ile nifus kriterlerini degerlendirmek suretiyle ihtiyac fazlasi personelin tespitini yapar.
Komisyon c¢alismasini kirk bes gun icinde tamamlayip olusturulan listeleri valinin onayina
sunar. Vali tarafindan onaylanan listeler on giin icerisinde icisleri Bakanhgina, icisleri
Bakanhginca da atama teklifleri yapiimak tzere Devlet Personel Baskanligina bildirilir."
hikmune yer verilmistir.

5393 sayili belediye Kanunu’nun 49. maddesinde; ” Belediyenin yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen en son yil butge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde
otuzunu asamaz. Nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak
uygulanir. Yil igerisinde aylik ve ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.
Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin
olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil
edilir. Personelin her turlu alacaklari zamaninda ve 6ncelikle 6denir.” diizenlemesine yer
verilmistir.

ilgili yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; 6360 sayili Kanuna gore
belediye ve bagli kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag fazlasi olanlarin,
ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan en geg (¢ ay icinde valilige bildirilecegi, Valilik
Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu’nun; ilgili idarelerden gonderilen listeleri 5393
sayili Belediye Kanununun 49’uncu maddesindeki oranlar, kurumun bitce dengesi, norm
kadrosu ve yiritmekle gorevli oldugu hizmetin geregi ile nifus kriterlerini degerlendirmek
suretiyle ihtiyac fazlasi personelin tespitini yapacagi gorilmektedir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, izmir il Ozel idaresi Mudirligiinde
Ziraat Miihendisi olarak gorev yapmakta iken il Ozel idaresi'nin 6360 sayili Yasa kapsaminda
tiizel Kisiliginin kaldirilmast ile birlikte iZSU Genel Mudiirlii§i'ne devredildigi bu kapsamda
davaci ile birlikte toplam 17 ziraat miihendisinin deiZSU Genel Miidirligi'ne devrinin
yapildi§i, 1IZSU Genel Mudiirliigince devredilen ziraat miihendislerinden davaci ile birlikte
10 ziraat muhendisinin Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu'na norm kadro ve ihtiyac
fazlasi olarak bildirildigi, izmir Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu tarafindan
alinan 15.07.2014 tarihli ve 102 sayili kararla davaci ile birlikte 10 ziraat muhendisinin
ihtiya¢ fazlasi personel olarak tespitine karar verilmesi lzerine bakilan davanin acgildigi
anlasiimistir.

Uyusmazlik konusu olayda; 6360 sayili Kanun'un Gegici 1. ve 9. maddesine gore
belediye ve bagh kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyac istihdam fazlasi
personelin tespitine iliskin kriterler degerlendirilirken, kurumun bitce dengesi yéniinden,
personel giderlerinin bitce gelirlerine oraninin % 11,99 oldugu tespitine yer verildigi ve bu
oranin % 30’u asmadi§i, kurumun norma kadrosu yoniinden, iZSU Genel Midirlugi’nde
toplam 330 muhendis kadrosunun bulundugu, bunlardan 288’inin dolu, 42’sinin bos oldugu
tespitine yer verildigi, 1’er adet jeoloji ve insaat mihendisi istihdamindan sonra dahi kurumun
halen 40 adet bos mihendis kadrosunun bulundugu, kadro sayisinin yetersizliginden
bahsedilemeyecegi, yurutiilmekle gdérevli olunan hizmetin geregi acisindan jeoloji ve insaat
miihendisleri agisindan iZSU Genel Miidiirligi’niin gérev tanimlari arasinda detayli bir
karsilastirma yapilmasina karsin ziraat muhendisleri agisindan bir karsilastirma yapilmadig
yalnizca ziraat mihendislerinin ihtiyac fazlasi olarak tespit edildiklerine yer verildigi, nifus
kriterleri yonlinden herhangi bir degerlendirme yapilmadigi, ayrica devredilen personelden
istihdam edilenlerle ihtiya¢ fazlasi olarak bildirilenler arasindan hangi kistaslara gore ayrim
yapildigina da yer verilmedigi, ihtiyag¢ fazlasi personel olma yoninde talebi olan 1 Kisi ile
birlikte higbir kriter belirtmeksizin davacinin da arasinda bulundugu 10 adet ziraat
mihendisinin istihdaminin ihtiyac fazlaligi yaratacaginin tespit edildigi gorilmaustir.

Bu durumda; her ne kadar izmir il Ozel idaresi'nin 6360 sayili Yasa kapsaminda tiizel
kisiliginin kaldirilarak iZSU Genel Mudirligi'ne devri nedeniyle bir kisim personelin
istihdam fazlasi olarak belirlenmesinde mevzuata aykirilik olmamakla birlikte, s6z konusu
personelin belirlenmesinde yukarida belirtilen objektif kriterlerin esas alinarak degerlendirme
yapilmasi gerekirken davaciyla birlikte gérev yapan diger personel arasindan davacinin
istihdam fazlasi olarak belirlenmesinde objektif bir kriterin ortaya konulamadigi acik olup
olup bu belirlemeye dayall dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligr agik olan dava konusu islemin davacinin
istihdam fazlasi olarak belirlenmesine iliskin kisminin; uygulanmasi halinde telafisi glic
zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yiritiilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin icerisinde Bélge idare
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Mahkemesi'ne itiraz yolu acik olmak (izere 23.10.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan ~ Uye Uye
MUSTAFA KEMAL SAHIKA AYDIN UNAL YUNUS YONUGUL
ONDER 37797 94865
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