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Cankaya/ANKARA '

DAVALI : IZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
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) . Cumbhuriyet Bulvan No.1 Konak/IZMIR
DAVANIN OZETI .+ Davaci Sendika tarafindan, yetkili sendika ile davali idare

yapilan kesintilerin Igisleri Bakanligi Mahalli Tdareler Genel Miidiirligiiniin 10/10/2012 tarih

C) ve 25848 sayili yazisi ve eki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel
Mudurligiintin 04/07/2012 tarih ve 8751 sayili yazilarina ve yerlesik yarg kararlarina
istinaden durdurulmasi ve yapilan kesintilerin yasal faizi ile birlikte personele iadesi
istemiyle yapilan 19/09/2013 gunli bagvurunun reddine iliskin 15/11/2013 giinlii, 86030
sayill islemin; hukuka aykirt oldugu, yasalann tiim vatandaglara egit sekilde uygulanmasi
gerektigi ileri siirtilerek iptali istenilmektedir,

arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi (Sosyal Denge Sozlesmesi) uyarinca personelden

SAYUNMANIN OZET] Usul yoniinden; davanin ehliyet yoniinden reddi gerektigi, dava
konusu islemin hangi tarihte ogrenildigi dilekgede gosterilmediginden dilekcenin reddine
karar verilmesinin gerektigi, esas yoniinden ise; toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendika
disinda bir sendikaya uye olan veya hicbir sendikaya iiye olmayan personelden toplu i
sozlesmesinden yararlanmak istemeleri durumunda dayanisma aidati kesilmesinde hukuka
aykinlik bulunmadig ileri siiriilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Izmir 3. Idare Mahkemesi'nce igin geregi goriisuldi;

Davaly idarenin usule iliskin itirazlar yerinde gériilmeyerek isin esasina gegildi.

Dava; davaci Sendika tarafindan, yetkili sendika ile davali idare arasinda imzalanan
Toplu Is Sozlesmesi (Sosyal Denge Sozlesmesi) uyarinca personelden yapilan kesintilerin
i(,‘isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Mudiirligiiniin 10/10/2012 tarih ve 25848 sayili
yazist ve eki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Mudiirliigiintin
04/07/2012 tarih ve 8751 sayill yazilarina ve yerlesik yargi kararlarina istinaden
durdurulmas: ve yapilan kesintilerin yasal faizi ile birlikte personele iadesi istemiyle yapilan
19/09/2013 ginlii basvurunun reddine iligkin 15/11/2013 giinlii, 86030 sayil1 islemin iptali
istemiyle agilmugtir.

1982 Anayasasi'min "Sendika Kurma Hakk:" baslikli 51.maddesinde; "Calisanlar ve
isverenler, lyelerinin calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin dnceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve uyelikten serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya liye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.......Is¢i niteligi tasimayan kamu

+ gorevlilerinin bu alandaki haklarinmn kapsam, istisna ve suurlan gordiikleri hizmetin
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: va duzenlenir..." kuralina yer verilmis, 53.maddesinin dava
kp’gg__s_ymtoplq_séj_zlesr_neniﬁ imzalandig: tarihteki seklinde; "Isciler vse 1,své‘fcnfgziﬁ&a%sjﬁz{h
olarak ekonomik ve sosyal durumlarins ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amactyla toplu is
sgzlepmqsx yapma hakkina sahiptirler. Toplu i§ sozlesmesinin nasil yapilacag: kanunla
duzenlenir.128 inci maddenin ilk fikras; kapsamna giren kamu gérevlilerinin kanunla kendi
aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralan ile 54

uncii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluglar, iiyeleri adina yargi

niteligine uygun olarak kanunla dizenlenir....

imzalamr. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi igin
Bakanlar Kurulunun  takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik noktalar: da taraflarca imzalanacak bir tutanakla
B“akanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranim uygulanmasina iligkin usuller kanunla
) duzenlenir.Ayni is yerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve
uygulanamaz." kurali yer almig, 128.maddesinde ise; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yukiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilir. M ?.‘Euﬂi‘f‘ﬂ..Y.SE..Liiécx.‘kmu-gﬁqyﬁﬁnmhni&liklm‘m,%l%wgé&va&mtkk:i,... .
haklar ve yilkimliilikleri, aylk ve Gdenekleri.ve diger Ozitk isleri kanunla diizenlenir..,. Ust

A

kaderie yoneticilerinin yetistiriime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir,! kuralina

. g daaty

yer verilmi Stir, |

Yine soz konusu toplu sozlesmenin imzalandig tarihteki haliyle 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikasi Kanunu'nun "Amag" baslikli 1.maddesinde; "Bu Kanunun amaci, kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmas: ve
gelistirilmesi i¢in olusturduklan sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri
ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalari ve
bunlarin bagh bulunduklari konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitillecek
toplu gorismelere iligkin esaslari diizenlemektir" hiikmiine yer verildigi, " Kapsam" bagslikli
2.maddesinde; "Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerin yliriitmekle gorevli
olduklart kamu hizmetlerinin gorildigii genel, katma ve 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla
veya Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkdiller ile bunlara bagh
kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisii disinda ¢alisan kamu
gorevlileri hakkinda uygulanir." hitkmii yer almis, " aym Kanunun toplu sozlesme
imzalandigr ve dava konusu islemin tesis edildigi tarihteki 19.maddesinde; " Kamu
gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlar: bu Kanundaki hikiimler gercevesinde, iyeleri
adina toplu goriismeye katilmaya, toplu gorismeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya
yetkilidir.a) Genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, calisma kogullari,
yukumlilikleri, is glvenlikleri ile saglik kosullarinin geligtirilmesi konularinda goriis
bildirmek ve toplu gorisme sonucunda anlagsmaya varilan mutabakat metinlerinin
uygulanmasi izlemek tizere idari kurullara iiyeleri arasinda temsilciler géndermek.b)'b)
Devlet personel mevzuatinda kamu gérevlilerinin temsilini dngoren cesitli kurullara temsilci
gondermek.c) Verimlilik arastirmalari yapmak, sonuglarla ilgili raporlar dizenlemek,
onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar yapmak.d) Uyelerin
mesleki yeterliliklerinin artinlmasi ve sorunlarnm gdzillmesi ile sendikal faaliyetlerinin
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gelistirilmesine ydnelik kurs, seminer ve sosyal amagli toplantilar diizenlemek, bjlimsel
¢alismalar yapmak ve yaymnlarda bulunmak.c) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatleri ile personel hukukuny ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve vyetkili
makamlara sunulmak iizere ¢alismalar yapmak ve oneriler getirmek.f) Uyelerin idare ile ilgili
dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim
gerekliliginin  ortaya ¢ikmas: durumunda iyelerini veya mirasgilarini, her dizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargiorganlari oniinde temsil etmek veya ettirmek, dava a¢mak ve by
nedenle agilan davalarda taraf olmak.g) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalari i¢in hizmet
amaciyla, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme yerleri, misafirhane, spor alanlari ve benzeri
yerler ile kitaphk, kres, yuva ve huzur evler, yardimlasma sandiklari kurmak ve yonetmek
ile herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile tiyeleri i¢in kooperatifler kurulmasina yardim

konut, saghk ve egitim tesisleri yapmak ve bu amagla kamu kurum ve kurulugslarina ayni ve

nakdi yardimda bulunmak." hiikmiine yer verilmigtir.

657 sayili Devlet Memurlar Ka.nun_.u'nun, Kapsam baglikli 1.maddes_i_nde; "Bu Kanun,
Genel ve Katma Bitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde calisan
memurlar hakkinda uygulanir....." kuralina yer verilmis, ayni Kanunun Amag baglikli
2.maddesinde; " Bu Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve
ilerleme ve ylikselmelerini, odev, hak, yikim ve sorumluluklarini,
ayliklarini ve odeneklerini ve diger ozliik islerini diizenler...Bu Kanunda ongorilen
yonetmelikler Bakanlar Kurulu Karan ile yurirliige konulur." kuralina, 4. Maddesinde;
"Kamu  hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordiirilliir. ....A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tuzel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa
ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve
denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.B) Sozlesmeli
personel:Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gbsteren gegici islerde,
Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller cergevesinde kurumun teklifi ve DevleF
Personel Baskanliginin goriisii {izerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda? mal_l
yula sinurl olarak sézlesme ile calistirilmasina karar verilen ve 15¢1 sayllmayan kamu hizmeti

gorevlileridir." hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida amilan. mevzuat hiikiimleri_ birlikte degerlendirildiginde; memur statiisii
esaslarinin 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu ile belirlendigi ve belediye ¢alisanlarinin da
anilin KR Kapsaminda yer aldigy, Devlet memurlarima 657 sayilh Devlet Memurlan
Kanununda saglanan haklar disinda herhangi bir ficret ddenmeyecegi, ote yandan toplu
sbzlesmenin imzalandigi tarihte toplu is sozlesmesi hakkiun yalnizca isgiler igin tanindig,
ar kapsaminda rqé{i_ Qaklar konusuna yer verilmedigj agiktir.

yetistirilmelerini,

memurlara saglanan sendikal hakl
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3:9.2010 ila 2.9.2011 tarihlerj arasinda 1 yillik dénem; kapsayan Toplu i,s Sézlé;srﬁésihin !
”Sozle,smenm .Kapsamx ve Yararlanma Kogullar, " baslikli 4.maddesinin "KapsamT’:l'bé,sJ'ikh V
A“ ffm?siglesmde; 18 bu sozlesmenin [zmir Biiytiksehir Belediyesi ve Eshot Genél
Mudurlpgunde ¢alisanlarin, kapsayacaél, aynl maddenin " Yararlanma " baslikli B/d
mad@esmde; sendikaya iiye olmayanlarin sozlesmeden yararlanabilmelerinin sozlesmenin
taraf olan TUM BEL SEN'e tabap ayliginin %2 Qfdninda dayanisma aidat, odemeleri
kosuluna bagl, oldugu, "lyilestirme™Pgapme aslikl I8.madgesinde de; TUM BEL SEN
UYESI ¢alisanlarinin  halen almakta olduklar ayliklarina ilaveten her ay net 100 TL

odenecegi hiikiim]er; yer almaktadr,

e rm o oy
A ey vias .

) iliskin olarsztopl?ﬁ,s” Sozlesmesi 1rnzalang1§1,davacftaraﬁ:1{d 1 yapilan bagvirt ile; yeikili -
sendiRa e "davali idare arvasulc“igpi.{)rggiqa‘g‘_ Toply Is Sozlesmesi lﬁSﬂdw_aL.Dénée Séile,sq;gs_i)_
uy'gm_go?\:p@rscrrc”ltfeif“"}?a‘pfran' kesintilerin I¢isleri Bakanligi Mahallj Idareler Genel

Mudurlgguniin 10/ 10/2012 tarih ve 25848 sayili yazisi ve eki Calisma ve Sosyal Giivenlik

dlayda,lzmlr Bﬁyﬁksehir Belediyesi ve Eshot Genel Mijdiirliigii ile Tim Belediye
ve Yerel Yonetim Hizmetler; Emekgileri Sendikas; arasindaki Toplu Is Sézlesmesinin
3.9.2010 tarihinde imzalandigi ve 3.9.2010 ila 2.9.2011 tarihleri arasin; kapsadig1 gozoniine

alindiginda; yukarida ak.,,.,t.;aulfmwm@xzua,tmm:uxagmﬁ&fﬁeﬁﬁhlerdq toplu i

o ob O8I hardann yalnizea fgg dig1, memurlara sendikal haklar kapsaminda "mal;
h'aikl"élr.'v_' konusuna yer verilmedigi ve bu baglamda memur sendika :

bu!umhéfﬁe}{({é&li
" "Aciklanan nedenlerle, dava konusy islemin iptaline,
88,80-TL yargilama gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uya

vekalet tcretinin daval; idareden alinarak davaciya verilmesine, a
' ciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren

yolu agik olmak iizere 05/06/2014 tarihinde oybirligiyle

asagida dokimi yapilan
rinca belirlenen 750,00-TL
rtan posta ucreti avansinin

30 gun igerisinde Danistay'a temyiz

karar verildi.
Bagkan _ Uye _ U'ye
EKREM ATICI YASIN KOCAR ISHAK KARADAVUT
28434 104030 101092

¢ AP Bilisin Sisteminde yer alan bu dokomana http.//vatandas.uyap gov.ir adresinden hdmudr2 - SLGQSTI - FIZst3U - My+tGo= kodu ile erisehilirsiniz



T.C.
IZMIR
3. IDARE MAHKEMES]

ESAS NO :2014/97
KARAR NO . 2014/855

YARGILAMA GIDERLER] :
Basvurma Harc, - 25,20 TL

Karar Harc; : 2520 TL,
Vekalet Harc; - 3,80 TL
Posta Gider;j : 34,60 TL
TOPLAM : 88,80 TL
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