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Istanbul Avcilar Belediyesi 2014 yil1 hesabi ile ilgili olarak diizenlenen yargilamaya

esas rapor ile anilan rapora iliskin Savemin ve Uyenin yazih diisiinceleri 5. Dairede

okunduktan sonra 6085 sayili Sayistay Kanununun 49 uncu maddesi geregince yapilan

yargilama sonunda;
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2014

@ Kamu Zararl |_Sor
Sira | Miktari Cesidi Tarihi Numarasl Madde No |Madde No
No
2 [770.744,67 TL Sosyal 14.07.2014 75596 . 2
Denge
Tazminati
14.07.2014 7597
14.07.2014 7598 |
14.07.2014 7599
] 14.07.2014 7600
14.07.2014 7601
el 14.07.2014 7602
14.07.2014 7603
14.07.2014 7604
14.07.2014 7605
14.07.2014 7607
14.07.2014 7608
14.07.2014 7609
14.07.2014 7610 |
] 14.07.2014 7611
14.07.2014 7612
i 14.07.2014 7613
14.07.2014 7614
] 14.07.2014 7615
14.07.2014 7616
14.07.2014 7617
14.07.2014 7651
12.09.2014 9555
— | 12.09.2014 9556
12.09.2014 9557
- 12.09.2014 9558
12.09.2014 9559
12.09.2014 9560
- 12.09.2014 9561
] 12.00.2014 | 9562 ‘
12.09.2014 9563 ]
12.09.2014 9564
12.09.2014 9566
— 12.09.2014 9567
] 12.09.2014 9568
L 12.09.2014 9569
12.09.2014 9570
12.09.2014 9571
| 12.09.2014 9572
- 12.09.2014 9573
(- . 12.09.2014 | 9574
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e . 12.09.2014 | 9575
] 12.09.2014 9576
— 12.09.2014 9577
12.09.2014 9578
12.12.2014 | 13056
12.122014 | 13057
12.12.2014 | 13058
12.12.2014 | 13059
- 12.12.2014 | 13060
12.12.2014 | 13061
12.12.2014 | 13062
12.12.2014 | 13063
12.12.2014 | 13064
S~ 12.12.2014 | 13065
12.12.2014 | 13067
12.12.2014 | 13068
12.12.2014 | 13069
12.12.2014 | 13070
__ 12.12.2014 | 13071
12.12.2014 | 13072
12.12.2014 | 13073
12.12.2014 | 13074
12.12.2014 | 13075

12.12.2014 | 13076
12.12.2014 | 13077
12.12.2014 | 13078 _
12.12.2014 | 13079 e

Konu: Belediye ile Sendika arasinda imzalanan toplu i§ sozlesmesi ile memur ve
sézlesmeli personele, mevzuatin dngordiigi tavan tutarlarin izerinde mali haklar saglanmasi
suretiyle 770.744,67 TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususunun sorgu konusu yapildigi
goriilmiistiir.

Durusmaya Katilanlar: Talepte bulunulmadigindan durugma yapilmamugtir.

Raporda Harcama Yetkilisi sifatiyla sorumlulugu bulunan; (Ozel
Kalom Midirl) Burcin BAYKAL, (Sef) Nejat DUVARC, (Madin) A. Vedat OZYUREK,
(Bilgisayar [sletmeni) Kenan AKKAS, (Midiir) M. Necat OZEN, (Miihendis) H. Ibrahim

SAHBAZ, (Miidiir) Zafer ERDOGAN, (Miidiir) Songiil Tung YARAY, (Miidiir) Ilhan
Abdurrahman BOLUKBASI, (Midir)
LU, (Mithendis) Seving MUTLUGUN,
KILIC, (V.H.K.1) Songiil

Savunmalar :

KAHVECI, (Avukat) M. Kemal TOPRAK, (Miidir)
Pakize AKBABA, (Fen Isleri Miidiirt) Umit CINOG
(Sef) Muharrem GUNERHAN, (Park ve Bahgeler Miidiirii) Ismet
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ERIK, (Miihendis) Nilgiin CENDEK, (Kiiltir ve Sosyal Isler Miidirii) Aykut ARSLAN,

(Memur) Ender BALABAN, (Veteriner Hekim) Pervin KIRMIZI, (Zabita Miidiirti) M. Giirsel
Abdullah Hiisrev DEMIRCI, (Zabita

GUVEN, (Teknisyen) Umut KAYA, (Miifettis)
Komiser) Hiiseyin DOGAN, (V.H.K.i.) Canan MIRIK, (Miifettis) Seda Giirsoy SARUHAN,
(Avukat) Olgay TOY, (Miihendis) Koksal KOCHAN, (Sef) vusuf YAS, (Miihendis) Emre
Remzi GURSEN ile Gergeklegtirme Gérevlisi sifatiyla sorumlulugu bulunan; (Bilgisayar
Isletmeni) Goékge SEZER, (V.HK.1) Nurcan KAYA, (Sef) Nurten FUNDA, (Ayniyat

Memuru) Yunus SAHAN, (Saplik Memuru) Behise KOCAAGAOGLU, (Topograf) Yasemin

KARAISMAILOGLU, (Bilgisayar Isletmeni) Hiseyin KAYAALP, (V.HKIL) Veli

BOZKURT, (Sef) Hadice SAMCI, (Bilgisayar isletmeni) Biilent KARAKISLA, (Kimyager)
Engin GELIK, (V.HK.1.) Nilgin AKSU, (Memur) Cuma CELIK, (Bilgisayar Isletmeni)
Ozkan CIRAK, (V.HK.1) Ahmet TOPAL, (V.HK.I) Seher YURTSEVER, (Miihendis)
Frcan EMRE, (Teknisyen) Sinan GUMUS, (Hizmetli) Mehmet MANDACI (Tahsildar)

Kemal KENAR, (Veteriner Saghk Teknikeri) Turan TATAR, (Zabita Memuru) Merdan
ERCAN, (Memur) Barig KELES, (Bilgisayar Isletmeni) Musa GOKALP, (Mithendis) Ulag
KAHVECI, (Egitmen) Tiilay ONCE, (Teknisyen) Alper CELIK, (Bilgisayar Isletmeni) isa
ALP, (Miihendis) Giinel YASDAL, (V.HK.IL) Omer ASLIYUCE, (Is¢i) ELf BORCEKLI,
(Veteriner Saglhk Teknisyeni) Erding DINC, (Hemsire) Saziye ASKIN, (Programci) Nihan

AGAOGLU, (V.HK.L) Sanem GOZCUI, (Programer) Umit ASLAN, (Zabita Memuru)

Nurettin CULHA, (Memur) A. Kiirsat GULES ve (Veteriner) Turan TATAR ortak

mahiyetteki savunmalarinda,

ile sendika arasinda imzalanan spzlesmenin hukuksal dayanaklar
geregince i¢ hukukta dogrudan

“Belediye

bsliimiinde “ilgili sézlesme Anayasamizin 90. Maddesi
ararasi sbzlesmeler ve kararlarinin geregi

uygulanmas: gereken iilkemizin tarafi oldugu ulusl
insan Haklan Mahkemesi kararlari

tam ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi gereken Avrupa

gergevesinde yapilmigtir” hilkmiiniin yer aldigin, Ulkemiz Anayasast' nin 90. Maddesinde de

belirtildigi iizere {ilkemizin taraf
sézlesmelerin ile yasal mevzuatin ¢elismesi halinde Ulus
runda ifade edilen kamu zararnin

oldugu ve usuliine uygun bir sekilde onaylanan Uluslararast
lararast Sézlesme hiikiimlerinin

belirleyici oldugunu, bu itibarla ilgili Sayistay denetim rapo

hukuksal bir gerekgesi bulunmadigini,

Avrupa Insan Haklan S5zlesmesinde,
. C" |' “E';. - & ’h‘“
ekonomik ve sosyal :b,__lanm

Avrupa Sosyal Jart1 ve 1L.O'nun §7,ﬁ98 qﬁ“aﬁé
sayilt sozlesmelerinde belirtildigi iizere kamu caliganlarinin i:’*
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korumak ve gehstlrmek icin igverenleri ile esit kogullarda, 6zgiir bigimde toplu pazarhk yapip
sézlesme imzalamasi en temel insan haklarmdan birisi oldugunun kabul edildigini, kamu
gorevlilerin toplu sézlesme &zgiiliifi hakkmm; galiganlar ve isveren arasindaki ozgiir toplu
pazarlik hakkini her hangi bir kisitlamaya tabi olmamak iizere giivenceye alan ILO'nun 98

sayil1 s6zlesmesinin 4. Maddesi basta olmak iizere ILO'nun 87 ve 151 sayili sézlesmelerinde
acik¢a temel bir hak olarak tanimlanmakta oldugunu,

Sonug olarak, iilkemiz Anayasasina gdre i¢ hukukta meveut yasal mevzuatin lizerinde
dogrudan uygulanabilir nitelikte kabul edilen ILO sézlesmeleri ve stzlesmelerin tamamlayicy
unsuru olarak kabul edilen komite kararlarinda toplu is sézlesmesinin sendikal drgiitliiliigin
aynlmaz bir parcasi oldugu belirtilmekte, bu hakkin kullanimina yonelik her hangi bir
engelleme veya kisitlamann sendikal Srgiitliilige miidahale niteliginde oldugunu, Bu itibarla
kendilerinden savunma istenilen sorgu yazisinda tyesi olduklan Sendika ile Avcilar
belediyesi arasinda imzalanmis olan toplu sdzlesme nedeniyle kendilerine yapilan mali
tdemenin her hangi bir siir ile kisitlanmasimim, kendilerinin en temel insan hakki olan
Sendikal drgiitlenme ve bu érgiitliiligiin bir geregi olan toplu sézlesme hakkini 6zgiir bigcimde

kullanmalarina miidahale niteliginde oldugunu,

Anayasa'mn 90. maddesinde "...Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
dzgiirliiklere iliskin milletleraras: antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle g¢ikabilecek uyusmazhklarda milletleraras1 andlagma hitkkiimleri esas
alimir.” hitkmiiniin amir oldufunu, Anayasa'da da belirtildigi iizere "sendikal hak ve
ozgiirlitkler” in temel hak ve dzgirliikler kapsaminda insan haklarindan oldugunu, bu itibarla,
Anayasa'mn 90. maddesine uygun olarak onanarak, yiriirliige konulan milletleraras:
sdzlesmeler igerisinde; Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi, Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, Uluslararas:
Calisma Orgiitiiniin 87 sayili Sendika Ozgiirliigi ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi
ile 98 sayili Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarhk Sozlesmesi yer almakta olup, tiim bu
uluslararasi anlagmalarin temel insan haklart stzlesmelerinden oldufunu, ayrica bu
sézlesmeleri ulusal hukuka katan &zel bir yasal diizenleme olmadan direkt

uygulanabileceginin Anayasa'mn 90. maddesinde kesin olarak hiikme baglanmus oldugunu,

Netice itibariyle Anayasanmn 90. Maddesi hitkmii geregince; Sayistay tarafindan kamu
zarari 1dd1351yla baslatilan is bu soru$turmada temel alinmas: gereken hukuksa] d}y&ﬁa&ﬁm{
=
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s6zlesmeleri ve bu sozlesmelere dayah olarak verilen ILO denetim organlarimin kararlari
oldugunu, ancak Sayigtay’in haklannda baslattigi ilgili sorguda tilkemiz Anayasasina aykir:

bir sekilde sadece mevcut yasal mevzuatta belirlenen miktar, siire vb. sirlarin dikkate
alindifim,

Yukarda belirtilen hukuksal dayanaklar cercevesinde haklarinda baslatmis olan
Sayistay Sorgusunun; i{ilkemiz Anayasasi tarafindan mevcut yasal mevzuat ile idari
diizenlemelerin {izerinde temel baglayicilign oldugu kabul edilen, iilkemizin taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerle garanti altina alinmig ¢alisanlarm orgiitlenme ve toplu sézlesme
hakkimn kullanimina miidahale niteligi tasidifindan; biitiin sonuglariyla gegersiz kilnmas:

hususundaki savunmalarint sunduklarim" belirtmislerdir.

Denetc¢i Gériisii: Denet¢i raporunun sonug kisminda;

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Cumhuriyetin - Nitelikleri" bashkli 2 nci

maddesinde; " Tiirkiye Cumhuriyetinin, bir hukuk Devleti" oldugu,

Anayasa uygun olarak hukuk devleti ilkesi gere§i, memurlar i¢in yapilacak toplu
sbzlesmelerin ancak yasamanimn diizenledigi kanunlar ve onun verdigi yetkiye istinaden
kullanacaginin agik oldugu, buna istinaden 2010 Anayasa degisikligi ile memurlara toplu
sozlesme hakkr getirildigi ve bu hakkin kullammini diizenlemek i¢in 4688 sayil Kamu
Gorevlileri  Sendikalart Ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun da degisiklikler yapildifs,
diizenlemeye uygun olarak memurlarin toplu sdzlesme yapilabildigi; ayrica belediyelere
sosyal denge tazminatin belirleme yetkisi verildigi,

Anayasa degisikligi ile yapilan diizenlemenin gerekgesinde, Anayasanin 51 inci
maddesinin doérdiincii fikrasinin, sendika Ozgiirliigiinii i kolu ile simirlamakta ve aym
zamanda aym i kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacagim hiikkme baglamakta
oldugu, bu diizenlemenin, Uluslararas1 Calisma Teskilatimin (ILO) Sendika Ozgirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili Sézlesmesine aykir1 olmasi sebebiyle 51
inci maddenin dérdiincii fikrasimn yiiriirliikten kaldirildig,

Yani goriilecegi tizere memurlanin toplu sézlesme hakki mevcut olup, 2010 anayasa

degisikligi ile ve akabinde bu degisiklife uygun olarak diizenlenen 4688 sayili Kamu

Géorevlilert Sendikalar1 ve Toplu Sb‘z]esfne Kanunu ile durumun ¢éziime kavusturuldugu,

Kanun koyucunun anayasa degisikliginden sonra 4688 sayih Kanun

- g o AL
degisikle, kamu gérevlilerinin toplu s6zlesme yapilmasina iligkin usul ve esaslar fiizenle i
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Kanunun Gegici 14 iincii Madde sinde (Ek: 4/4/2012-6289/30 md.) aynen;
L

"15/3/2012 tarihinden &nce 375 sayilh Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi kapsamndaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu i sdzlegsmesi, toplu
stzlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin
uygulanmasina, s6z konusu sézlesmelerde 6ngériilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan stzlegsmelerin uygulanmasma devam edildigi dénem i¢in 32 nci madde hitkiimleri
cercevesinde ayrica sézlesme yapilamaz. S6z konusu sdzlesmeleri 31/12/2015 tarihinden 6nce
sona eren veya mevcut sézlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikl
olarak feshedilen kapsama dahil idareler, s6zlesmelerinin sona erig veya fesih tarihini izleyen
bir ay i¢inde szlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda éngérillen toplu
sdzlesme dénemi sonuna kadarki dénemle sinirh olmak {izere tigiincii fikra hitkiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sézlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarm, unvanlar itibariyla ilgili personele séz
konusu sdzlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik 6demenin altinda kalmas:
halinde; iigiincii fikra hiikiimleri dikkate almmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas almarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliie girdigi
tarihte uygulanan sézlegme uyarinca unvanlar itibarryla ilgili personele 6denen ortalama aylik
tutar tavan olarak esas almabilir. Bu sekilde yapilacak ddemeler kazamlmig hak sayilmaz."
Hiikmii yer almaktadir. 4688 sayili Kanun'un gegici 14 iincli maddesinde belirtilen
15/03/2012 tarihinden sonra, 31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sézlesmelerde bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte uygulanan sézlesme olan 24.05.2011 tarihinde imzalanan
(01.01.2011-31.12.2012) kapsayan sézlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele

8denen ortalama aylik tutar tavan olarak esas alinabilir” hiikiimlerine yer verildigi,

Kanunun gegici 14 iincit maddesi, 15/03/2012 tarihinden 6nce sozlesmelerde mevcut
bulunan hiikiimlerin s6zlesme siiresi sonuna kadar uygulanmasina cevaz verdigi ve bu tarihten
sonra yapilacak sézlesmelerinde bu hitkiimler gergevesinde olacag: yeni gelir saglayan mali
hitkiimler ihdas edilemeyeceginden, 19.03.2013 tarihinde 19.03.2013 - 30.03.2014 tarihlerini
kapsayan ve 09.05.2014 tarihinde 01.04.2014 - 31.03.2016 tarihlerini kapsayan toplu ig

sbzlesmelerine istinaden ilgili personele yeni {icret artigi yaparak odeme yapilmasinin

miimkiin bulunmadig, . f,,fa;w
¥ :

19.03.2013 tarihinde 19.03.2013 - 30.03.2014 tarihlerini kapsayan toﬁ_ﬁ’]u T J i
hiikiimlerinin, Kanunen &ngoriilen 15/03/2012 tarihinden Once 24.0;3.201]1/@1“;% -4
. B ,;':{' o

2
L S
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imzalanan (01.01.2011-31.12.2012) esas alinacak sozlesme hitkiimlerine uygun iken
09.05.2014\1 tarihinde 01.04 2014 - 31.03.2016 tarihlerini kapsayan toplu is sézlesmesinin,
yukaridaki hiikiimlerinden de anlagilacag iizere, Kanunen &ngoriilen 15/03/2012 tarihinden
¢nce 24.05.2011 tarihinde imzalanan (01.01.2011 - 31.12.2012) esas alinacak sozlesme

hiikiimlerinden farkli mali hiikiimler igermekte oldugu,

Yani Aveilar Belediyesinin, gegici madde hiikmiine gére bir dnceki toplu sézlesme ile
verilen ortalama tutarlar dikkate almamis ve bu tutarlara baglh kalmamis ve yeni sozlesme ile

daha 6nce ki sézlesmede olmayan bir ¢ok hakki sézlesme metnine koymus oldugu,

Netice itibariyle, Avcilar Belediyesinde, kanunun 15/03/2012 tarihinden &nce

sozlesmelerde mevcut bulunan hikiimlerin sézlesme siiresi sonuna kadar uygulanmasina
cevaz verdifi ve bu tarihten sonra yapilacak sdzlesmelerinde bu hiikiimler cergevesinde
olacag, bu tarihte ki sozlesmeye gére &denen ortalama ayhk 6demenin tistiinde olacak sekilde

yeni mali hiikiimler-iicret artiglar ihdas edilemeyecefiinden dolayi, 2014 yilinda memur
_—_

pci’sonele odenen sosyal denge 6demesinin 2012 yilindaki ddenen ortalama sosyal denge

——

durum sonucu olugan 770.744,67

ddemesinden fazla olan kisminin kamu zararina neden oldug

TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme dettirilmesinin uygun olacaji

_ ifade edilmigtir.

Saver Goriigii: Saver tarafindan verilen goriigte de; “Belediye Bagkanhg ile ilgili
sendika arasinda imzalanan toplu is sozlesmesinde mevzuata aykin hitkiimler yer verilmek
suretiyle belediyede galisan memurlara mevzuatin Sngdrdiigii tavan tutardan daha fazla
(iyilestirme zammi) ¢esitli adlar altinda sosyal denge tazminati ddenerek kamu zararnna
sebebiyet verildigi raporda ifade edilmektedir.

Belediye ile sendikalar arasinda sosyal denge tazminatl tdenmesi hususunda 2012
yilinda iki yillik bir sozlesme .imzalanmis ve sdzlesme Nisan 2014 yih itibariyle son
bulmustur. Nisan 2014 tarihinde belediye ile sendika arasinda yeniden s6zlesme imzalandif
ve bu sézlesme cergevesinde memur ve iist diizey gorevlilere degisik miktarlarda ve dzel
giinlerde olmak tizere ikramiye, yemek yardimi verilmesi hiikme baglandig1, yeni s6zlesme ile

Sngorillen séz konusu ddemelerin ortalamasi, 2012 yilinda yapilan sozlesmede belirlenen

x» f'*'

4688 sayili Kanunun gegici 14 iincti maddesi hitkmiine gore, 15.03.2 " 12 t @qn
s'z

snce idareler ve sendikalar arasinda degisik adlar altinda yapilan rsbzl
‘\’ i :’ 4y 2 g% QO 3

:N bs &r
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tazminat tutarinin iizerine ¢iktig1 anlagilmaktadir.
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uygulanmasinda, sz konusu sozlesmelerde 8ngoriilen siirelerin sonuna kadar edilebilecegi,
31.12.20]:5 tarihinden &nce sézlesmenin herhangi bir sebeple sona ermesi ve bir ay igerisinde
sozlesmenin tekrar imzalanmasi durumunda, 31.12.2015 tarihine kadar sosyal denge
tazminatimin &nceki sozlesmede Ongdriilen tavan tutarlarinin ddenmesine devam edilecegi
hitkmiine ver verilmis clmasi nedeniyle, Nisan 2014 tarihinde daha yiiksek miktarda
iyilestirme zamm &ngériilmesinin mevzuata aykiri oldugu ve kamu zararmi olusturdugu
raporda belirtilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin “Toplu Is Sézlesmesi ve
Sozlesme Hakki” baghkli 53 iincii maddesinde; “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarim ve caligma sartlarimi diizenlemek amaciyla toplu is

sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacag: kanunla diizenlenir. Memurlar ve difer kamu
gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sézlesme yapilmas: sirasinda
uyusmazlhik ¢ikmas: halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sézlesme hitkmiindedir. Toplu sézlesme
hakkinin kapsamu, istisnalar, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma
sekli, usulii ve yiirtirliigii, toplu s6zlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu

Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢aligma usul ve esaslar ile diger hususlar kanunla -
diizenlenir” hiikiimleri yer almaktadir.

Bu dogrltuda 4688 sayith Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlegsme
Kanununun 28 inci maddesinde; “ Toplu siézlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarim1 diizenleyen mevecut mevzuat hikiimleri dikkate almarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsay: ve gdstergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek ddeme,
toplu sdzlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma icreti, harcirah, ikramiye, dogum, &6liim ve aile
yardmmi 6denekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlan ve diger mali ve sosyal
haklar: kapsar” denilmektedir.

S6z konusu maddede sayilan ve ddemelerle ilgili olarak belirtilen “mevcut mevzuat

hitkiimlerinin dikkate alinmasi” hususu, bu konular diizenleyen mevzuata ayniyla uyulmasi

—

anlamina gelmedigi, Kanunda belirtilen iist simurm iizerinde sézlesmeyle daha yukarida bir

tavan tutarin belirlenmesinde bir engel bulunmadifi, bu baglamda belediye ile sendika

arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin iyilestirme zammina (sosyal denge tazminatr)

iliskin diizenlenen hususun, 4688 sayili kanunun 28 inci maddesinde § ’ ;i@ deméler
£
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kapsaminda bir dﬁzenlelzl_g_(llfl_l_lg}lr_@_@_bu durumun ad1 gecen kanuna aykirlhik teskil etmedigi

ve bu gercevede yapilan ddemelerin kamu zarari olusmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, islemler ile ilgili olarak kamu zaran olugmadifindan iligilecek bir husus

bulunmadifina karar verilmesi uygun olur” denilmig olmakla,

Geregi Goriisiildii:
Belediye ile Sendika arasinda imzalanan toplu ig sozlesmesi ile memur ve sdzlesmeli
personele, mevzuatin &ngdrdiigli tavan tutarlarmn tizerinde mali haklar saglanmas: suretiyle

770.744,67 TL kamu zararina sebebiyet verildigi hususu ile ilgili olarak;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimn “Toplu Is Sézlesmesi ve Sozlesme Hakki” baghkls
53 {incii maddesinde; “Isciler ve isverenler, karsiikl olarak ekonomik ve sosyal durumlarim

ve ¢alisma sartlarmm diizenlemek amactyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sizlesmesinin nasil yaplacag kanunla diizenlenir. Memurlar ve diger kamu
gorevlileri, toplu sozlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sozlesme yapimast sirasinda
uyusmazhk ¢ikmas: halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu
Goreviileri Hakem Kurulu kararlar: kesindir ve toplu sézlesme hikmindedir. Toplu sézlesme
hakkinin kapsam, istisnalary, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapima
sekli, usulii ve yirirligi, foplu sozlesme hikiimlerinin emeklilere yansitilmast, Kamu
Goreviileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
diizenlenir” hiikiimleri yer almaktadur.

Bu dogrultuda, 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 15. maddesinde,

“Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il gzel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminafl ddenebilir. Sosyal denge
tazminatimn Gdenebilecek aylik tutari, 4688 sayil Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu-
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlegmede belirlenen tavan tutart gecmemek iizere
ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il dzel idaresinde en ¢ok iiyeye sahip kamu

gorevlileri  sendikas:  arasinda amilan Kanunda ongorilen hiikiimler  cercevesinde

yapilabilecek sézlesmeyle belirlenir” denilmektedir.
4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanununun “Mahalli
Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baghikl 32. maddesinde “27/6/1989 tarihli ve jzf myzlz
Kanun Hikminde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ger gevewndf‘.scﬁgyfd@q:géa
» ® ,

tazminatimn  Odenmesine belediyelerde belediye baskamnin teklifi  uizerine @ye -
" LA,
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meclisince, il ézel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, sc"jzle;me diéneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere ilgili
mahalli iddrede en ¢ok diyeye sahip sendikamn genel basgkani veya sendika yénetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskan, il 6zel idaresinde
vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasim izleyen il¢ ay igerisinde sizlesme
yapilabilir...” denilmekle birlikte aymi kanunun Gegici 14. Maddesinde “15/03/2012
tarihinden énce 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsammndaki
idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu sozlesme, sosyal denge
sézlesmesi ve benzer adlar altinda imzalanan sézlesmelerin uygulanmasma, soz konusu
sozlegmelerde ongoriilen siirelerin sonuna kadar devam edilebiliv Amlan sozlesmelerin
uygulanmasima devam edildigi dénem igin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde ayrica
sozlesme yapilamaz. Soz konusu sézlegmeleri 31/12/2015 tarihinden dnce sona eren veya
meveut sézlegmeleri bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra karsihkly olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay i¢inde
sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongorilen toplu sozlesme
dimemi sonuna kadarki donemle sl olmak iizere iigiincii fikra hiikimleri dikkare
alinmaksizin 32 nei madde hiikiimleri gergevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarmca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibarwyla ilgili personele sz
konusu sézlesmeler uyarinca yapimakta olan ortalama aylk odemenin altinda kalmasi
halinde, tigiincii fikra hiikimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alimarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yirirlige girdigi
tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele Odenen ortalama

aylik tutar tavan olarak esas almabilir. Bu sekilde yapilacak odemeler kazamlmis hak
sayilmaz” hiikiimlerine yer verilmistir,

Soz konusu Ger;lcl 14 {incit maddenin son béliimiinde, 11.04.2012 tarihinde uygulanan

sbzlesmede ongorulen ‘haklarm tizerinde bir ddemenin yapilmamasi veya yasaklanmasi s6z

konusu degildir. Buradaki diizenleme ile idarelere, yeni yapilan toplu sdzlesmede belirlenen
tavan tutarn, daha oOnceki sozlesmeler ile saglanan ayhk Odemenin altinda kaldif
durumlarda, 31.12.2015 tarihine kadar idarelerin uygulayacaklar sozlesmelerde, 11.04.2012
tarihinde uygulanan sézlesmeye gore Sdenen ortalama aylik tutarin tavan ayhk olarak esas
alinabilecegi yetkisi verilmistir. Sonra yapilan s6zlesmedeki tavan tutar; dnceki sézlesmede
ngoriilen ortalama kazangtan daha diisiik ise, bu durumda 1dare}m&aﬁ11. 04.2012 tarihinde
uygulanan s$zlesmeye gére ddenen, ortalama ayhk tutarn taw.n olaa,ai*"e%q aﬂibi me yetkisi

LB
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verilmektedir. Baska bir deyisle, 31.12.2015 tarihine kadarki dénemde, 11.04.2012 tarihinde
uygulanan sozlesmede unvanlar itibariyle ilgili personele odenen meblagmm altina
inilmeyebilécepi yetkisi, personele yapilan énceki 6demeler kadar 6deme yapma konusunda

e

idarelere takdir yetkisi verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde, Belediye

ile Sendika arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesi ile memur ve sézlesmeli personele édenen

ve mevzuatina uygun oldugu anlagilan 770.744,67 TL ile ilgili olarak iligilecek husus
bulunmadigina,

[s bu ilamn teblié tarihinden itibaren 6085 sayili Sayigtay Kanununun 55 inci maddesi
geregince altmis giin igerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu ve 56 nci

maddesi geregince bes yil i¢inde Sayistay Daireleri nezdinde yargilamanin iadesi yolu agik

olmak tizere oybirligiyle,
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02.02.2016 tarihinde karar verildigi Sayistay 5 inci Dairesinde sakli 148 karar sayili
tutanakta yazili olmakla igbu ilam diizenlendi.

Erol AKBULUT Hiiseyin ARICT Omer ZENGIN
5. Daire Bagkam Uye Uye

Rasim DOGAN Idris BULUT
ﬁye Oye

Makbtle TAMER
{lam Madini
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