T.C.
SAYISTAY
Sayistay Temyiz Kurulu

Esas No: 0/

Karar No: 2016/41378
Karar Tarihi: 26.01.2016

YIYECEK YARDIMI - KANUNDA ONGORULMUS HAKTAN MAHRUM
BIRAKILMA GIBI ESITLIK ILKESINE AYKIRI DURUMUN SOZ KONUSU
OLACAGI HUSUSLARI GOz ONUNE ALINDIGINDA BU TUR BIR
UYGULAMANIN MEMUR LEHINE DEGERLENDIRILEREK KABUL
EDILMESI GEREGI - DOSYANIN DAIRESINE TEVDIl

OZET: Ozel firmalardan yemek teminine acik¢a cevaz verilmedigi anlasilmakta ise de, bunun
Kanunda 6ngorulmus sosyal bir hak olusu, bu hakkin bir sekilde yerine getiriimesi gerekliligi; aksi
halde, yemek yardimindan yemek vermek Gzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya
bu mahiyetteki kurulus vasitasiyla faydalanan memurlara nazaran Kanunda ongorulmus bir haktan
mahrum birakilma gibi esitlik ilkesine aykiri bir durumun s6z konusu olacagi hususlari goz onune
alindiginda, bu tir bir uygulamanin memur lehine degerlendirilerek kabul edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla idare tarafindan yapilan uygulama mevzuata uygundur.

(2709 S. K. m. 123) (5018 S. K. m. 3, 71) (657 S. K. m. 212) (6085 S. K. m. 55)

Yiyecek yardimi.

167 sayil ilamin 13. maddesi ile Muduriigi personeline, A.$. vasitasiyla yiyecek yardimi yapiimas!
nedeniyle TLye tazmin hukmu verilmigtir.

Sorumlu ilk temyiz dilekgesinde 6zetle; 657 sayili Kanuna tabi memurlara yapilacak yiyecek

yardiminin nakit veya temsili araglar saglanarak disaridan temin edilmesi seklinde yapilmasi ile ilgill
olarak:

5902 sayili Yasa kapsaminda Il Ozel Idaresi biinyesinde Il Valisine bagl olarak galigan Mudurligu
gorevlerinin cogunludunu arazide ve sahada calisan personel ile yaptigini, bu sebeple ogle aralarini
kurum disinda; ilge veya il digsinda gegici gorevle gegirdiklerini,

Personel sayisi itibari ile Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmelik hikimlerince yemekhane
olusturulmasi mimkiin bulunmamakla beraber, yemekhane kurulmasi durumunda personelin
madduriyeti, kamu hizmetinin devaminda aksamalar getirecedi ve ekonomik gorulmeyecegini,

Bundan dolayi, personelimizin 6§le yemegdi yardimindan faydalaniimasi amaciyla Kamu lhale
Kurumunca, 4734 sayili Yasa ile yapilan ihalede llinde en az 7 anlagsmali lokantasi olan firma sarti
arandigini, yapilan uygulamada mevzuatlara aykiri bir durum olmadigindan Kamu lhale Kurumunca
4734 sayili Yasa ile ihaleye cikilmasina misaade edildigini,

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 3. maddesindeki; ... Bu yardim karsiliginda nakden
bir ddemede bulunulmaz hikmu uyarinca Midrliik personeline kesinlikle nakit cdeme yapiimadigini,
uygulamanin saghkli bir sekilde yapilabilmesi amaciyla yemek yiyen personel sayisinin takibi
acisindan kupon, fis vb. vasitalar
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kullanilamaz seklinde baglayici bir hukmun ayrica Yonetmelikte yer almadigin,

Ogle yemedi yardimindan faydalan personelin yemek giderlerinin Mudiirligin Muhasebesince de
muhakkak takip edilmesi ve kayit altina alinmasi gerekmekte oldugundan fis, kupon vb temsili araglar
kullanildigini, bu kapsamda personele yemek o6ncesi herhangi bir sekilde nakit Gcret cdemesi
yapilmadigini, personelin anlasmali lokantalardan yedidi yemedin karsiligini fis ya da kupon temsili
araclari vermesi ile yemek yeme islemi saglandigini, yapilan uygulamada kullanilan yontemin nakit
veya yerine gececek bir satin alma araci olmadidini, bu hizmetin sadece yemek servisi yapilan
firmalarla gecerli oldugunu, bu hizmet karsihidi piyasadan diger muhtelif Udrunlerin satin alinmasinin
(ayakkabi, mobilya, kirtasiye gibi) mumkun olmadigini,

5902 sayill Kanunun 18 inci maddesiyle, personel harcamalari ve personel ile ilgili diger
harcamalarinin, Baskanhdi blitcesinden karsilanmasi éngérildigu, I Ozel Idaresi bitgesinden
yapiima imkani bulunmadigi ile ilgili olarak:

Baskanhgi 20.04.2011 tarih ve 2514 sayili yazisi ile (EK-3); . Baskanligi bitgesinden mudurliklerin
personel ve personel harcamalari icin yapilan édemelerle ilgili uygulamalarda karsilagilan
SORUNLARA ILISKIN GORUSLER; 5902 (6111 sayili Kanunla yapilan degisikliklerde dahil olmak
Uzere) ve 5018 sayili Kanunlar geregince Baskanligimiz ve Maliye Bakanlidi ile birlikte olusturulmakta
olup, bunun disinda alinan degerlendirmelerin uygulamalarda aksaklilara yol agmamasini teminen
5902 sayili Kanun kapsamina giren uygulamalara iliskin goriiglerin Bagkanligindan alinmasi gerektigi
yéniinde emirlerinin bildirildigini, ayni emrin son paragrafinda "... 05.3 Memurlara Ogle Yemegine
Yardim tertiplerinden yapilacak harcamalar il Ozel Idarelerinin bitgelerinden herhangi bir aksakliga
meydan veriimeden yapilmasi gerekmektedir." hukmunun bulundugunu,

5902 sayili Kanunda Mudirltkleri icin tasra teskilati tanimlamasi yapiimadigindan . Bagkanligi bitcesi
icerisinde bu yonde bir ddenek kalemi tanimlamasi bulunmadigini,

Yine Baskanliginin;

18.01.2013 tarih ve 406 sayili yazi emirlerinde (EK-4); Baskanlik bitgesinden gonderilen 6denek ile
sadece personel aylik ve SGK kesintileri 6demesi yapilabilecedinden, bagska kalemlerde
kullaniimamasi,

24.05.2010 tarih ve 3946 sayili yazi emirlerinde (EK-5); Ml’.’ld_l'_lr!_ugijn_wuz personel harcamalari
disindaki diger 6demeler (Memurlara Ogle Yemegi Yardimi) Il Ozel Idarelerinin bitgelerinden
herhangi bir aksakliga meydan verilmeden yapiimasi,

17.08.2011 tarih ve 5732 sayili yazi emirlerinde (EK-6); Baskanliktan talep edilen personel giderlerinin

icine aylik ve SGK kesintisi haricinde herhangi bir tazminat kaleminin dahil edilmemesi; bu yonde
re'sen bir ddemede bulunuldu ise geri alma islemlerine baslanmasi,
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02.07.2011 tarih ve 4677 sayili yazi emirlerinde (EK-7); Baskanlik tarafindan Mudiirltkleri
personelinin sadece aylik ve SGK kesintilerinin karsilanabilecegi, bunun disindaki tazminat
cdemelerinin Bagkanliktan talep edilmemesi hususu daha énce de gundeme geldigi ve 81 il valiligine
bildirildigi yonindeki EK-6 sayili yaziya atifta bulundugunu,

Baskanliginca Il Afet ve Acil Durum Midiirliiklerine bu yonde emirlerinin agik ve anlasilir yazilmis
olup, verilen emirler dogrultusunda hareket edildigini,

Ayrica; 5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun Tanimlar Baslikli 3. maddesinde:
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin taniminda; Uluslararasi siniflandirmalara gore
belilenmis olan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli
idareleri ifade eder hilkm(n( amir oldugunu, her (i¢ sinifta olan kamu idarelerinin Turkiye Cumhuriyeti
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idaresi siimuliinde oldugunu,

Anayasanin 123. maddesindeki [darenin Kurulus ve gérevleriyle bir bitiindiir ve Kanunla diizenlenir
hukmunden de anlasildidi Gizere, gerceklestirilen giderin her (ic kamu idareleri butcesi icerisinden her
hangi birinden yapildigi distndldiginde, Kamunun zarara ugramadigini,

Mahalli Biitge olan Il Ozel idaresinden yapilmasi gereken harcamanin, Merkezi Yoénetim
kapsamindaki kamu idaresinden yapilmissa her iki bitceden yapilmis bir harcamanin da dogal olarak
genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinden yapilmis bir harcama oldugunu, sorgu konusu iddia
edildigi gibi Ozel Idare bitgesinden yapilmis bir édeme olsa bile Kamunun zarara ugramadigini,

Kamunun zarara ugratilmasi ile ilgili 5018 sayili Kanunun 71. maddesinde belirtilen Kamu zararinin
belirlenmesindeki sartlarin olusmadigini,

Diger taraftan, 2012 yili yemek 6denedinin sorgu maddesinde iddia edildigi gibi Il Genel Meclisi
tarafindan karar alinarak 6denek ayrilmadigini, 6111 sayili Kanun geregi Mudurlige ayrilan %1
odenekten butgelerinin ilgili koduna Vali Oluru ile odenek aktarimi yapilarak 6demelerin mevzuata

uygun olarak yapildigini belirterek tazmin hikminin kaldiriimasini istemistir.

Sayistay Bassavciligl birinci kargsilamasinda; 657 sayili Kanun'un 212. maddesine istinaden ¢ikarilan
Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmelidinin 1,2.3, 4, 5. maddeleri ile Maliye Bakanligl 2012 yili
2. seri nolu Merkezi Yonetim Blitgce Uygulama tebligi hiikimleri geregdi yiyecek yardimindan
yararlanan personelin yemek bedelinin ¥ karsiladigina iliskin hi¢bir belge ve iddia bulunmadigindan

yemek yardimindan yararlanmasi mumkun dedgildir.

Bu durum karsisinda tazmin hikmunln onanmasina karar verilmesinin uygun olacagi gorusundeyim.
seklinde gorus bildirmistir.
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SDI’UH’HITI ikinci temyiz dil:ekg:esinde Ozetle; 6gle yemegi yardiminin 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu nun 212._ maddesine istinaden gikarilan Deviet Memurlar Yiyecek Yardim Yonetmeliginin 4.
maddesi ile Maliye Bakanliginin 2012 yili 2 seri no'lu Merkezi Yénetim Butge Uygulama Tebligi

nukumleri ggrgeuesinde; yarisi personelden yarisi kurumdan karsilanmak (izere 1/2 oraninda
muhasebe odeme belgeleri ile yapildigini,

Ayrica aynl komisyon ma_rif?.tiyle, ayni teknik sarthame, idari sarthame ve sdzlesme tasarisiyla
yapilan ihale sonrasinda, Il Ozel idaresi personeli icin yapilan 6gle yemegi yardimina iliskin Sayin
Savci tarafindan Sayistay Baskanlik Makamina hitaben 05.11.2014 tarih ve 15303-25739 sayill
mutalaada "13 Ocak 2013 tarih ve 28172 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2012 yili 2 seri no'li
Merkezi Yonetim Bltge Uygulama Tebligine uygun katk pay! tahsil edildigi anlasildigindan ileri
surllen iddialar yasaya uygundur. Ayrica benzeri olaylarla ilgili verilen tazmin kararini kaldiran birden
fazla Temyiz Kurulu Karari bulundugundan tazmin hiikmiiniin kaldiriimasina karar verilmesinin uygun
olacagl mutalaa edilmektedir." denildigini belirterek tazmin hiilkmiinin kaldirilmasini istemistir.

Sayistay Bassavciligi ikinci kargilamasinda; ligi yaziniz ekinde génderilen ikinci temyiz dilekcesi
Incelenmis olup; adi1 gegen tarafindan ileri siirlilen hususlar ile ek temyiz dilekgesi ekinde sunulan
belgelerin tetkiki sonucu; 657 sayili Kanun'un 212. maddesine istinaden cikarilan Devlet Memurlarina
Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4. maddesi ile 2012 yili 2. seri nolu Merkez Yénetim Bitce Uygulama
Tebligi hukumleri geregi Yemek yiyen memurlardan yemek bedelinin ' tahsil edildigi anlasildigindan,
yapilan odemenin yasaya uygunluguna dolayisiyla tazmin hiikminun kaldiriilmasina hilkkmedilmesi
seklinde gorus degistirdigimizden yargilamanin bu goériisimiiz dogrultusunda karara baglanmasinin
uygun olacagl mutalaa edilmektedir. seklinde gorlis bildirmistir.

Rapor dosyasi ve ekleri incelendidginde; Mudurlidu personeline ihale yontemiyle yemek temini
seklinde yiyecek yardimi yapildigi, yemek bedelinin yarisinin memurlardan kesinti yapilmak suretiyle
karsilandigi, kalan yarisinin da Il Ozel Idare blitcesinden karsilandigi; 1. Daire tarafindan, MudurltGg
personeline yiyecek yardiminin yemek verme yerine, para ile temsil edilen araglar (ticket) vasitasiyla
yapildigl ve 5902 sayili Kanun uyarinca personel harcamalarinin Baskanliginca karsilanmasi
gerektigi, Mudurltgtne, yiyecek yardimi igin Il Ozel Idare bltgesinden ddenek tahsis edilmesi
mimkiin olmadigi gerekgeleriyle il Ozel idare blitgesinden karsilanan tutar (yemek bedelinin yarisi)
icin tazmin hukmu verildigi anlasiimistir.

llamda 5902 sayili Kanun uyarinca personel harcamalarinin Baskanliginca karsilanmasi gerektigi, k:?u
nedenle Midirligiine, yiyecek yardimi igin Il Ozel Idare bitgesinden ddenek tahsis edilmesi mumkun

olmadiqgi ifade edilmisse de;

Temyize iliskin dilekgede de ifade edildigi tizere MUdirligl personeline yemek yardimi konusunda |
ozel idare bltcesine aktarma yapiimis ve bu aktarilan para karsiliginda ihale gergekleﬁirilerek yemek
yardimi uygulamasina baslaniimistir. Bagkanhgi da "... 05.3 Memurlara Ogle Yemegine Yardim
tertiplerinden yapilacak harcamalar Il Ozel Idarelerinin biitcelerinden herhangi bir aksakliga meydan

verilmeden yapilmasi gerekmektedir.”
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yolunda yazi gondermistir.

ldarece ihale gergeklestiriimis ve yemek bedelinin yarisi personelin maasindan kesinti suretiyle
Karsilanmigtir. Ayrica temyize basvuran sorumlu tarafindan bu ticket uygulamasiyla sadece yemek
yenildigi, nakit aligveris yapiimadig: beyan edilmis, rapor dosyasl| ve eki belgelerde de nakit olarak
yiyecek yardimi harici kullandigina iliskin bir belgeye de rastlanmamistir.

657 sayili Deviet Memurlari Kanunu'nun "Yiyecek Yardimi" baslikli 212 inci maddesi uyarinca

¢ikarilan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin "Yemek Servisi Giderleri" baslikli 4 Gncu
maddesinde;

"Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak, lizere bu yonetmelik
kapsamina dahil memur kadrosu adedine gére kurum biitcelerine konacak 6deneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin bitgceden karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir. 2255 sayili Bazi Kamu
Personeline Tayin Bedeli Verilmesi Hakkindaki Kanun'a gore tayin bedeli verilen personel lle
sozlesmeli olarak calistirilanlarin, bu yénetmelige gére yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemeleri halinde yemek bedelinin tamami kendilerinden alinir. denilmektedir.

Buna gore kurum butgesinden kadrolu memurlarin her gin yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan
yiyecek yardimi odeneginden yemek maliyetinin yarisini asmamak (izere harcama
yapilabileceginden, yemek maliyetinin blt¢ceden karsilanamayacak olan kismi yemek yiyenlerden
karsilanacaktir.

Tazmin hukmune konu olayda da yemek bedelinin yarisi personelin maasindan kesinti suretiyle
karsilanmistir.

Yonetmeligin "Yardimin Sartlar" baslikli 5. maddesinde yer alan: "Kurum butcgelerine yiyecek yardimi
karsiligl konulan 6denek memurlara yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi,
dernek veya bu mahiyette kurulusa 6denir. hikmu karsisinda, 6zel firmalardan yemek teminine aglkgg
cevaz verilmedigi anlasiimakta ise de, bunun Kanunda 6ngoriilmis sosyal bir hak olusu, bu hakkin bir
sekilde yerine getirilmesi gerekliligi; aksi halde, yemek yardimindan yemek vermek uzere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulus vasitasiyla faydalarjan memurla_rja
nazaran Kanunda ongorilmis bir haktan mahrum birakilma gibi esitlik ilkesine aykiri bir durumun S0z
konusu olacadl hususlari géz onine alindiginda, bu tir bir uygulamanin memur lehine
degerlendirilerek kabul edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla idare tarafindan yapilan uygulama mevzuata uygundur.
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Bu itibarla, 6085 sayili Sayistay Kanununun 55inci maddesinin 7nci fikrasi uyarinca, yukarida
belirtilen hususlarin tekrar dederlendiriimesini teminen 167 sayili ilamin 13. maddesi ile verilen tazmin
hiukmuinidn BOZULARAK dosyanin Dairesine TEVDIINE,

(... Daire Bagkani . ile Uyeler in; 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun 212nci maddesinde: Devlet
memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanhgi ile Basbakanlik Devlet Personel Baskanliginin birlikte
hazirlayacaklari bir yonetmelik ile tesbit olunur. hilkmine yer verilmis ve bu hikim uyarinca
hazirlanan Devlet Memurlarl Yiyecek Yardimi Yoénetmeliginin Amac baslikh 1inci maddesinde, bu

_; Yonetmeligin amacinin, Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde
i faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslari belirlemek oldugu; Kapsam baslikli
| 2nci maddesinde, bu Yonetmeligin 657 sayili Devliet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda
\ uygulanacagi; Yardim Sekli baslikli 3incli maddesinde, yiyecek yardiminin yemek verme seklinde
yapilacagl, bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulamayacadi; Yardimin Sartlari baslikli
Sinci maddesinde; Kurum butgelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegdin, memurlara
yemek vermek uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa
odenecegi, yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi
ve yemekhane igin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onay! ile kurulabilecegi

Qﬁ) hukUmlerine yer verilmistir.

S0z konusu odemenin dayanagi olarak gdsterilen Yonetmelikte yer alan dizenlemeler goz onlinde
bulunduruldugunda, 657 sayili Kanuna tabi personele yapilacak yiyecek yardiminin kupon, kart, fis,
ticket gibi para temsili aracglar saglanarak disaridan temin edilmesi seklinde yapilmasi mimkun

S
< et
%« degildir.
l){ 4734 sayill Kamu lhale Kanununun Kapsam baslikli 2nci maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile

yapim igleri ihalelerinin bu Kanun hikumlerine gore yuritulecedi hukme baglanmigtir. Ayni Kanunun
Tanimlar baslikli 4Uncl maddesinde de;

Bu Kanunun uygulanmasinda Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,

tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, (...) ifade eder.
denilmistir.

Buna gore, para temsili araglar ile yemek ihtiyacinin disaridan karsilanmasi, Kamu Ihale Kanununun
yukariya alinan hizmet tanimi kapsaminda bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanunun 71inci maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari tanimlanmis, ikinci fikrasinda da
bu zararin belirlenmesinde esas alinacak kriterler diuzenlenmistir. Ayni Kanunda, Mevzuatinda

ongortlmedigi halde 6deme yapilmasi igslemi de kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterlerden birisi olarak sayilmistir.
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Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi lizere, para temsili araclar ile yemek ihtiyacinin disaridan
kargilanmasi ile ilgili idarenin iglemi, Yiyecek Yardim Yanetmeligi ve Kamu lhale Kanununa aykiri
oldugundan, bu islem neticesi yapilan 6deme, mevzuatta ongorulmeyen bir 6deme mabhiyetindedir.
Ayrica, yuklenici ve memurlara yapilan édeme islemi neticesinde de kamu kaynaginda azalma

meydana gelmig ve kamu zarari olusmustur. Bu itibarla, tazmin hilkminiin tasdikine karar verilmesi
gerekir. seklindeki,

| Uye in; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212nci maddesinde: Devlet memurlarinin hangi
hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar
Maliye Bakanligl ile Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelik
lle tesbit olunur. hikmiine yer verilmis ve bu hiikiim uyarinca hazirlanan Devlet Memurlari Yiyecek
Yardimi Yonetmeliginin Amag bashkli 1inci maddesinde, bu Yénetmeligin amacinin, Devlet
Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin
uygulanmasi ile ilgili esaslari belirlemek oldugu; Kapsam baslikli 2nci maddesinde, bu Ydnetmeligin
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanacagi; Yardim Sekli baslikli
3uncu maddesinde, yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi, bu yardim karsiliginda
nakden bir odemede bulunulamayacagi; Yardimin Sartlari baslikli 5inci maddesinde; Kurum
butgelerine yiyecek yardimi kargiligi olarak konulan édenedin, memurlara yemek vermek lizere
kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa odenecegdi, yemek
servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin
elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi ile kurulabilecedi hikimlerine yer
verilmistir.

S0z konusu 6demenin dayanagdi olarak gdsterilen Yénetmelikte yer alan diizenlemeler géz dniinde
bulunduruldugunda, 657 sayili Kanuna tabi personele yapilacak yiyecek yardiminin kupon, kart, fis,
ticket gibi para temsili araglar saglanarak disaridan temin edilmesi seklinde yapilmasi miumkin
degildir.

5018 sayili Kanunun 71inci maddesinin birinci fikrasinda kamu zarari tanimlanmis, ikinci fikrasinda da
bu zararin belirlenmesinde esas alinacak kriterler diizenlenmistir. Ayni Kanunda, Mevzuatinda
ongorulmedigi halde 6deme yapilmasi islemi de kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak
kriterlerden birisi olarak sayilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagdi Uzere, para temsili araclar ile yemek ihtiyacinin disaridan
kKarsilanmasi ile ilgili idarenin islemi, Yiyecek Yardimi Yonetmeligine aykiri aldugundan, bu islem
neticesi yapilan 6deme, mevzuatta ongorlilmeyen bir 6deme mahiyetindedir. Ayrica, ylklenici ve
memurlara yapilan odeme islemi neticesinde de kamu kaynaginda azalma meydana gelmis ve kamu
zarari olusmustur. Bu itibarla, tazmin hukmunun tasdikine karar verilmesi gerekir. seklindeki ayrisik

goruslerine karsi) oycoklugu ile,

Karar verildigi 26.01.2016 tarih ve 41378 sayili tutanakta yazil olmakla isbu ilam tanzim kilindi. (2=)
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